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5 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

5.1 KUNNANHALLITUS

5.1.1 Keskushallinto
Tilivelvollinen: vt. talousjohtaja Pasi Ruohtula

Toiminta-ajatus

Tavoitteenamme on jatkaa positiivista kasvua, jolloin kunnan asukas- ja tydpaikkamaéra, verotulot sekd
kuntalaisten hyvinvointi ja onnellisuus lisdantyvat. Tavoitteen toteutumiseksi tehtdvanamme on kehittaa
kunnan palveluja yhdessé muiden osastojen kanssa ja tuottaa hallinto-, talous- ja henkildstétukipalvelut.
Keskushallinnon tehtéaviin kuuluu myés tyéllisyyspalvelut.

Keskeiset muutokset

Keskushallinnossa huolehdittiin toimielinten valmistelu-, sihteeri-, padtoksenteko- ja tdytantédnpanotehtd-
vistd. Koronapandemian myotéd toimielimet ovat osin jarjestédneet kokouksiaan séhkdisesti hybridikokouksina
etdyhteyksid hyddyntaen.

Valtioneuvoston tiedonhallintalautakunta antoi kunniamaininnan Kontiolahden kunnalle tiedonhallintalain
(906/2019) 28 §:n asiakirjajulkisuuskuvauksen esimerkillisesta laatimisesta. Kunta on toiminnallaan osoitta-
nut esimerkillistéd tapaa toimia tilanteessa, jossa tiedonhallintalautakunta on antanut ohjausta tiedonhallinta-
lain tavoitteiden noudattamiseen. Kontiolahden kunta on julkaissut vuoden 2021 aikana selkedn, helppo-
kayttéisen ja ymmaérrettdvdassd muodossa olevan asiakirjajulkisuuskuvauksen verkkosivustollaan.

Keskushallinnon johtoryhm&én kuuluvista viidestd viranhaltijasta kolme vaihtui vuoden 2021 aikana. Lisaksi
tyéllisyyspalveluihin palkattiin tyéllisyyspéaéllikkd koordinoimaan ja kehittdmaan tyéllisyyspalveluita.

Henkilostépalveluissa toteutettiin henkildstdasioiden koordinointia, ohjausta ja neuvontaa palvelussuhdeasi-
oissa, henkiléstén rekrytoinnissa, seké tydsuojelu-, tydkyky- ja yhteistoiminta-asioissa. Henkildstdn ja tydyh-
teisdjen edellytyksid toteuttaa strategian mukaista rohkeaa kokeilukulttuuria ja palveluasennetta tuettiin
muun muassa tydntekijéille ja esimiehille suunnatulla kehittdjéyhteisékoulutuksella seka toteuttamalla ryhma-
ja pikapalkitsemista. Kunnalla on tydkykyjohtamisen hanke vuosina 2021-2022, jota Keva on tukenut tydela-
mén kehittdmisrahalla. Hankkeella vastataan henkiloston psykososiaalisen kuormituksen kasvuun kehittd-
ma&lld tydntekijdita ja tydyhteisdjd osallistavia uusia toimintatapoja kuormituksen tunnistamiseen ja hallintaan.

Koronapandemia vaikutti yhd kunnan henkiloston toimintaan koko vuoden ajan. Kaikilla osastoilla mukautet-
tiin yha toimintaa rajoitukset ja terveysturvallisuus huomioiviksi. Etatydsuositus ja muut koronatilannetta
koskevat rajoitukset ja suositukset vaikuttivat koko vuoden ajan henkildstdn tydskentelyyn eri toiminnoissa.

Tyéllisyyspalveluissa toteutettiin tydnhakijoiden kontaktointia, palvelutarpeen arviointia seka ty6hénvalmen-
nusta. Palvelujen tavoitteena on tyéllisyyden edistdminen, ennaltaehkaisté tyottémyyden pitkittymista ja pie-
nentdd kuntien tyémarkkinatukikustannuksia. Tydllisyyspalveluissa aloitettiin Joensuun seudun tyéllisyyden
kuntakokeilu, jonka asiakastyd pdaasi alkamaan maaliskuun 2021 alussa. YTYA! - YhteisTYOLLA tuloksiin -
hanke tadydensi lakisdéteisia palveluja. Molemmat kehittémishankkeet on suunniteltu paattymaan TE-24 uu-
distukseen, jolloin hallituksen karkihankkeen tavoitteena on tyd- ja elinkeinopalvelut siirtyminen kokonaisuu-
dessaan kuntien hoidettavaksi. Tydmarkkinatuen kuntaosuuden toteuma oli 1.204.689 €, tavoitteen ollessa
< 1.100.000 €:ssa. Tydmarkkinatuen kustannuksiin vaikuttivat muun muassa pitkdaikaistyéttémyyden liséan-
tyminen Korona-pandemian aikana. Lisdksi vuonna 2020 tyottomaksi jadneet tydnhakijat tulivat tydmarkki-
natuen yli 300-pé&ivaisten listalle vuonna 2021. Yha useammat pitkdaikaistyottémat ovat yli 50-vuotiaita. Mu-
kana maksuissa ovat myés yrittdjat, jotka voivat saada tyémarkkinatukea, véliaikaisesti voimassa olevan yrit-
tajan tyomarkkinatukioikeutta koskevan sda@nndksen perusteella.

Keskushallinto ylitti talousarvion noin 264.000 eurolla. Talousarvioon ndhden suurin poikkeus oli tyémarkki-
natuen kuntaosuudessa. Vastaavasti toimintatuotoissa tuet eivat toteutuneet arvioidulla tavalla. Palvelujen
ostoissa saastoa toteutui Idhinnd matkustus-, koulutus- ja majoituspalveluista.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Kehitdmme hyvinvointisuunnit-
telun toimintamallia.

Osallistamme osastot hyvinvoin-
tisuunnitelman kaytannoén toi-
menpiteiden suunnitteluun.

Laaja hyvinvointikertomus ja
hyvinvointisuunnitelma on val-
mistelu hyvinvoinnin johtoryh-
massa. Valmisteluvaiheessa on
kuultu toimielimien puheenjoh-
tajistoa, kunnan vaikuttamistoi-
mielimia seka lautakuntia. Kun-
talaisille on jarjestetty aiheesta
kuulemistilaisuus 5.10.2021 ja
hyvinvointikertomus ja -suunni-
telma on ollut esittelyssa Kon-
tiolahden jarjestoillassa
9.12.2021. Hyvinvointineuvotte-
lukunta on ohjannut hyvinvointi-
kertomuksen ja -suunnitelman
valmistelua.

Hyvinvointisuunnitelman toimin-
tamallin kehittamistd on syyta
jatkaa ensi vuonna erityisesti
hyvinvointisuunnitelman toi-
meenpano-ohjelman ja rapor-
toinnin osalta, seka vdestén ter-
veyden ja hyvinvoinnin edista-
mistyon rakentamiseksi yhdesséa
osastojen, hyvinvointialueen ja
muiden sidosryhmien kanssa.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kannustamme kuntalaisia osal-
listumaan ja vaikuttamaan yh-
teisiin asioihin jarjestamalla eri-
laisia vaikuttamisen mahdolli-
suuksia.

Kaytamme uudenlaisia osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia, kokeiltu vahintaan kol-
mea erilaista vaikuttamistapaa.

Kontiolahden kunta osallistui
valtakunnalliseen nettisivututki-
mukseen, jossa sivuston kaytta-
jat antoivat palautetta sivus-
tosta. Palautteet huomioidaan
sivuston kehittdmisessa.

Uusi palautepalvelu otettiin kun-
nan nettisivuilla kayttéén loka-
kuussa 2021. Palautepalvelun
myota palautetta pystyy jatta-
maan kunnalle aiempaa moni-
puolisemmin. Uuden palvelun
avulla voi jattaa vikailmoituksia,
palautteita tai kysymyksid kun-
nan palveluista ja toiminnoista.

Rohkein tyonteon ja yrittdmisen ymparisto

Ennaltaehkdisemme ja vahen-
namme nuoriso- ja pitkaaikais-
tyottdmyytta vaikuttavalla pal-
velutarvearvioinnilla, palveluoh-
jauksella ja tydhonvalmennuk-
sella.

Tyéttédmyysaste < 10 %

Tyémarkkinatuen kuntaosuus
< 1.100.000 €

Tyoéttdmyysaste 9,5 %

Tyémarkkinatuen kuntaosuus
1.204.689 €
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Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma

100 Keskushallinto TA 2021 muutokset TA 2021 2021 Poikkeama
Toimintatuotot 1820 0 1820 1489 -332
Toimintakulut -4 870 0 -4 870 -4 803 68
Toimintakate -3 050 0 -3 050 -3 314 -264

5.1.2 Elinvoiman edistaminen
Tilivelvollinen: kunnanjohtaja Jari Tuononen

Toiminta-ajatus

Kunnan keskeisena tehtavana on kunnan seké yritysten elinvoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistami-
nen. Elinvoima ja hyvinvointi liittyvat tiiviisti toisiinsa. Elinvoiman edistdminen ndhd&én téssa yhteydessa
vetovoimaisen yritysympdristén rakentamisena, yritysten kasvun ja kehittymisen edistémisena, aktiivisena
viestintdné ja strategisena maank&ytdn suunnitteluna. Kunta haluaa kasvua, olla rohkein tyonteon ja yritta-
misen ympéristé ja ettd kunnassa ja kuntaorganisaatiossa on loistavin asenne.

Keskeiset muutokset

Kontiolahden kunta jarjestaa yritysneuvonta- ja kehittamispalvelut tytéryhtié Kontionloikka Oy:n kautta.
Kunnan elinvoimaresursseihin kuuluu kunnanjohtaja, viestintdsuunnittelija seké kaksi tytéryhtiété henkilds-
toineen: Kontiolahden Yrityspalvelu Oy ja Kontionloikka Oy. Yhtididen keskeisin tehtdvé on yritysten kasvun
ja kehittdmisen mahdollistaminen.

Molemmilla yhtisilld on sama toimitusjohtaja ja erilliset hallitukset. Kontionloikka Oy:n resurssina on yritys-
valmentaja, jonka tehtdvana on auttaa yrityksid kasvamaan ja menestyma&an sekd toimistoassistentti, joka
avustaa toimistotehtévien lisdksi myds viestinndssé. Kunta on tehnyt Kontionloikka Oy:n kanssa palvelusopi-
muksen yritysneuvonnasta ja yrityskehittdmisestd. Sopimuksen arvo on 180.000 euroa. Lisdksi Kontion-
loikan henkiléstda on vahvistettu hankkeisiin palkatulla méaaraaikaisella henkilostolla.

Kunnan, Kontionloikan ja Kontiolahden Yrittdjien muodostama elinvoimaryhmé, jossa on yrittajajérjeston
edustus, on toiminut paikallisena alueen elinvoiman edistdjana. Yhteisty6 yrittdjien kanssa on muutenkin
ollut tiivista.

Kontiolahden kunta on tehnyt tiivistd yhteistydta elinkeinojen kehittdmisessa Joensuun seudulla. Kunta ja
Business Joensuu ovat sopineet, ettd Kontiolahti on mukana Joensuun seudun elinkeinohankkeissa 8 € /asu-
kas vuosina 2019-2021. Kunta edistd& ja mahdollistaa tydpaikkaomavaraisuuden kasvattamista. Tarkea
elinvoimahanke on ollut Arctic Blue Resort Kontiolahden investointien kdynnistdminen Kontiorantaan. Konti-
onloikka Oy:n hallinnoiman hankkeen avulla alueelle on aiemmin laadittu mm. yleissuunnitelma, alustava
energiaselvitys, vastuullisuuskasikirja ja laadittu esisopimuksia kiinnostuneiden toimijoiden kanssa. Alueelle
tavoitellaan uusia tydpaikkoja kestdvén matkailu- ja majoitustoiminnan seka monipuolisen yritystoiminnan
avulla. Neuvotteluja investointien saamiseksi alueelle jatkettiin vuoden 2021 aikana.

Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n ensisijaisena tehtédvana on palvella alueella toimivia yrityksia ja alueelle si-
joittuvia uusia yrityksia tarjoamalla yritysten tarpeisiin raataloityjé toimitiloja yritysten kdyttéon. Kontiolah-
den Yrityspalvelu on vuoden 2021 aikana neuvotellut usean merkittédvén rakennushankkeen toteuttamisesta.
Yhti6é on paattanyt kaynnistaa Jotwire Oy:n tehdaslaajennuksen.

Kunnan viestinnan ja markkinoinnin kehittdmista on edelleen jatkettu. Tavoitteena on houkutella Kontiolah-
delle uusia asukkaita, yrityksia ja tydpaikkoja. Viestinndssé vahvistimme kunnan strategian mukaista loista-
vinta asennetta ja toimme esille kunnassa tehtédvaa hyvaa tyotd. Huomioimme viestinnédssa vuoden aikana
toteutuneet merkittdvimmat hankkeet ja tapahtumat. Koronavirustilanne vaikutti edelleen viestinnan paino-
tuksiin vuonna 2021.
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Elinvoiman tehtavaalue alitti talousarvion n. 84.500 eurolla. Toimintakulut eivat toteutuneet suunnitellusti,
koska koronan vuoksi jouduttiin perumaan tapahtumia yms.

Tavoitteet ja toimenpiteet

| Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Tuemme nuorten ja lasten val-
miuksia tydeldmaan ja yrittajyy-
teen yrittajyyspolun avulla. Yrit-
tajyyspolku toteutetaan yhteis-
tyossa yritysten, varhaiskasva-
tuksen ja koulujen kanssa.

Yhteiset tapahtumat lisaavat yh-
teistyota koulujen ja yritysten
valilla.

Nuorten tydelamatietous ja yrit-
tédjyystaidot vahvistuvat.
Paivakoti-ikaisten tiedot ammat-
tialoista lisdantyvat

Kontiolahden ysien yrittajyys-
paiva jarjestettiin virtuaalisesti
12.2.2021. Kontionloikka Oy
osallistui tapahtumaan tuomalla
tietoa Kontiolahden alueella teh-
tavasta elinvoimatyosta seka
mahdollisuuksista yritystoimin-
nan aloittamiseksi.

Kontiolahden 6h innovaatioleiri
jarjestettiin peruskoulujen,
Nuori Yrittdjyys ry:n, Riverian,
Kontiolahden Yrittdjat ry:n ja
Kontionloikka Oy:n yhteistydna
24.3.2021. Tapahtumassa oli
mukana yhteensa 225 kuuden-
nen luokan oppilasta ja useita
kontiolahtelaisia yrittdjia.

Yhteistyota Karelia Ammattikor-
keakoulun kanssa on jatkettu
mm. yrittdjyysopintoihin liit-
tyen.

Kontionloikka Oy:n toimesta on
kutsuttu kokoon yrittdjyyskas-
vatus- ja ty6elaméverkosto.
Ryhma viestii teemaan liittyvien
tapahtumien tai koulutussisalto-
jen jarjestdmisestd, ideoi uutta
sisaltda yrittajyyskasvatuspo-
lulle seka etsii keinoja tukea
henkilokuntaa yrittéjyysosaami-
sen kehittémisessa.

Kehittyvin asumisen ja eldamisen ymparisto

Luomme edellytyksia asumisen
ja tydnteon yhteensovittami-
selle.

Strategisen yleiskaavan toteut-
taminen, kasvualueiden asema-
kaavoittaminen ja haja-asutus-
aluetonttien markkinointi.

Vahvistamme yritys- ja tyo-
paikka-alueiden yritysymparis-
toja.

Strategista yleiskaavaa toteute-
taan kaavoittamalla uusia asu-
misen ja yrittdmisen alueita.
Lehmon alueella Karhulan ase-
makaava on edennyt ehdotus-
vaiheeseen ja Heikinpellon, So-
ralan ja Pihatien alueilta on luo-
vutettu tontteja rakentamiseen.

Teollisuus- ja yritystonttien ky-
synta on jatkunut vilkkaana ja
on kohdistunut padosin Jaaman-
kankaan ja Lehmon alueelle.
Tonttien kysynté on vilkastunut
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my®os Uuron teollisuusalueelta.
Muutamia tontteja luovutettiin-
kin vuoden 2021 aikana.

Maanhankintaa on kohdistettu
strategisen yleiskaavan mukai-
sesti Lehmoon. Talla mahdollis-
tamme uuden yritys- ja ty6-
paikka-alueen muodostumista.
Lehmon osayleiskaavan hyvak-
syntd on edellytyksend asema-
kaavoituksen kaynnistamiselle.

Rohkein tyonteon ja yrittdmisen ymparisto

Mahdollistamme Kontioniemen
vapaa-ajankeskuksen investoin-
teja seka Arctic Blue Resort
Kontiolahden suunnittelun ja
kdynnistamisen.

Vapaa-ajan asumisen kaynnisty-
minen ja ampumahiihtostadionin
ympaérivuotisen toiminnan kehit-
téminen.

Kontioniemen vapaa-ajankes-
kuksen osalta on kdyty vuoden
aikana neuvotteluita mahdollis-
ten toimijoiden kanssa, mutta
sopimukseen ei vield paasty.

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma
150 Elinvoiman edistaminen TA 2021 muutokset TA 2021 2021 Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -717 0 =717 -542 174
Toimintakate =717 0 =717 -542 174

5.1.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut
Tilivelvollinen: vt. talousjohtaja Pasi Ruohtula

Toiminta-ajatus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestédmis- ja tuottamisvastuu on siirretty Pohjois-Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuntayhtymalle, Siun sotelle 1.1.2017 alkaen. Siun soten tehtdvana on huolehtia sosiaali- ja
terveyspalvelujen liséksi ympéristéterveydenhuoliosta seka palo- ja pelastustoimesta. Kunnan asukkaiden
terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja tilan seuranta edellyttéd kunnan, hyvinvointialueen muiden sidos-
ryhmien vélistd paikallista ja alueellista yhteisty6td myds tulevaisuudessa.

Keskeiset muutokset

Siun sote neuvottelukunta kokoontui vuoden aikana yhden kerran kevaalld 2021. Organisaatiomuutoksen
yhteydessé Siun sote-neuvottelukunta ja osallisuus- ja hyvinvointineuvottelukunta yhdistyivat uudeksi hy-
vinvointineuvottelukunnaksi 1.8.2021. Hyvinvointineuvottelukunta kokoontui syksyn aikana kolme kertaa.
Kokouksissa késiteltiin padsasntoisesti laajan hyvinvointikertomuksen valmistelua valtuustokaudelle 2021~
2025. Hyvinvointineuvottelukunnan kokouksissa kuultiin asiantuntijoita Kontiolahden sosiaali- ja terveyspal-
velujen toteutumiseen ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmisteluun liittyen.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat Siun soten jérjestdmis- ja tuottamisvastuulla. Vuoden 2021 aikana on pi-
detty Siun soten kuntafoorumi sekd kaksi omistajaohjauskokousta. Koronapandemian aiheuttamana meno-
paine kohdentuu erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin. Koronatuet on sovittu kohdistettavan suoraan
Siun Soten toimintaan. Kunnat eivét hae erillisia koronatukia vaan tukien hakemisesta vastaa suoraan Siun
Sote.
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Siun Sotessa koronaepidemian sadvyttdama vuosi 2021 muodostui lopulta -4,4 milj. € alijaamaiseksi, miké on
muutetun talousarvion mukainen tulos. Téaman myo6td kuntayhtyman kumulatiivinen alijadma tulee olemaan
n. 17,1 milj. €. Vuoden 2021 alijgdmé&ennuste oli 15 milj. € luokkaa syyskuuhun asti. Toisen osavuosikat-
sauksen yhteydesséa Siun Sotessa tehtiin talousarviomuutos, jossa kuntien 10,5 milj.€ ylimaéardinen eré otet-
tiin tuloissa huomioon, tdman seurauksena ennuste putosi 4,5 milj.€ paikkeille. Konticlahden osuus kumula-
tiivisesta alijadmasta on vajaa 0,9 milj. €. Siun soten tilinpaatokset ovat olleet alijdgdmaisia koko kuntayhty-
man varsinaisen toiminnan ajan ja alijddmaén kehitys osoittaa, ettd maksuosuudet ovat olleet Siun soten toi-
minta-aikana liian pienet suhteessa palvelujen tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Taman vuoksi alijaa-
man kattaminen on ulotettu kumulatiiviseen alijaamaan. Kunnan tilinpaatokseen tdstd on muodostettu pa-
kollinen varaus, yhteensa noin 900.000 euroa.

Maksuosuuksien perusteet

Siun soten jarjestamis- ja tuottamisvastuulla on sosiaali- ja terveyspalvelujen liséksi ymparistéterveyden-
huolto seka pelastuslaitos. Siun soten toiminnan rahoitus perustui vuosina 2017-2018 95-prosenttisesti
kayttoon ja 5-prosenttisesti asukaslukuun. Vuonna 2019 maksuosuudet maardytyvat kokonaan palvelujen
kdyton perusteella. Kunnan talousarviovuoden kaytén mukainen osa perustuu kuluvan vuoden ennusteen
(Siun Sote) ja kahden edellisen vuoden tilinpaatoksiin, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti; kuluva
vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sitd edellinen 20 %. Kunnan talousarviovuoden maksuosuus on lopullinen.

Talousarvion 2021 mukaiset maksuosuudet ja toteumat olivat:
- Sote
o TA 2021: 38.210.000 €
o TOT 2021: 38.209.944 € + 743.000 € pakollinen varaus
- Ympadristoterveydenhuolto
o TA 2021: 230.000 €
o TOT 2021: 236.693 €
- Pelastustoimi
o TA 2021:1.260.000 €
o TOT 2021: 1.263.024 €

Sosiaali- ja terveyspalvelujen pakolliseen varaukseen oli varattu 743.000 euroa. Aikaisempaa varausta on
kayttématta 157.000 euroa. Kontiolahden osuus alijdédmien kattamisesta on yhteens& noin 900.000 euroa.
Maksuosuuksien liséksi elakevastuiden maara oli 0,63 milj. euroa. Kokonaisuutena tehtdvéalue ylittaa ta-

lousarvion 9.661 eurolla.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma
Kehitdmme hyvinvointineuvotte- | Teemoitetaan kokoukset ajan- Hyvinvointineuvottelukunta ko-
lukunnan toimintaa yhteistytfoo- | kohtaisten asioiden mukaan. koontui kolme kertaa syksyn
rumina (1.6.2021 alkaen muu- 2021 aikana. Kokouksissa valmis-
tos). teltiin laajaa hyvinvointikerto-

musta ja hyvinvointisuunnitelmaa
2021-2024. Hyvinvointineuvotte-
lukunnan kokouksissa kuultiin
asiantuntijoita Kontiolahden sosi-
aali- ja terveyspalvelujen toteu-
tumiseen ja Pohjois-Karjalan hy-
vinvointialueen valmisteluun liit-
tyen.
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160 Sosiaali- ja Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma
terveyspalvelut TA 2021 muutokset TA 2021 2021 Poikkeama
Toimintatuotot 20 0 20 4 -16
Toimintakulut -40 453 0 -40 453 -41 095 -642
Toimintakate -40 433 0 -40 433 -41 090 -658
Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma
KUNNANHALLITUS YHTEENSA TA 2021  muutokset TA 2021 2021 Poikkeama
Toimintatuotot 1 840 0 1 840 1493 -347
Toimintakulut -46 040 0 -46 040 -46 439 -400
Toimintakate -44 199 0 -44 199 -44 946 -747

5.2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Tarkastuslautakunnan tehtdvéna on hallinnon ja talouden tarkastus sek& arvioinnin jarjestédminen. Tarkas-
tuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunta-
konsernissa. Tarkastuslautakunta antaa vuosittain kunnanvaltuustolle arviointikertomuksen, jossa esitetdan
arvioinnin tulokset. Tarkastuslautakunta valvoo myés sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista.

Keskeiset muutokset

Tarkastuslautakunnan perustehtévé pysyy vuosittain samana. Uusi tarkastuslautakunta on laatinut toiminta-
kaudelleen arviointisuunnitelman ja painopistealueensa vuosille 2021 - 2024. Suunnitelman mukaisesti vuo-
den 2021 painopisteena oli kuntastrategia, keskushallinto ja varhaiskasvatuspalvelut. Arvioinnin koh-
teena oli my®s talouden seuranta ja investoinnit, sisdinen valvonta- ja riskienhallinta, omistajaohjaus seka
konserniyhteiséjen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen. Tarkastuslautakunta teki tu-
tustumiskdynnin Lehmon vuoropéivékoti Aamuvirkkuun. Liséksi lautakunnan jésenia on osallistunut kahteen

tarkastuslautakunnille suunnattuun koulutukseen.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Arvioinnin kehittdminen

Arviointikdynteja jarjestetaan va-
hintaan kaksi vuosittain.

Virkamiesjohdon edustajien li-
saksi kuullaan my®os luottamus-
henkildjohtoa ja henkiléstdn
edustajia.

Toteutui ainocastaan 1 arviointi-
kdynti Lehmon vuoropaivéakoti
Aamuvirkkuun 24.11.2021. Koro-
nan vuoksi arviointikdynteja ei
voitu kevaalla 2021 tehda.

Toteutunut luottamushenkiléjoh-
don kuuleminen 31.3.2021. Hen-
kiloston edustajia ei kuultu vuo-

den 2021 aikana.

muiden toimielinten yhteistydn
kehittdminen

minnasta aloittavalle valtuustolle.

Arviointikertomuksen kehittami- Tarkennettu arviointikertomus Toteutunut.
nen valmistuu toukokuussa 2021
Tarkastuslautakunnan ja kunnan Kysely tarkastuslautakunnan toi- | Toteutunut.
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Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma

130 Tarkastuslautakunta TA 2021  muutokset TA 2021 2021 Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -33 0 -33 -32 2
Toimintakate -33 o -33 -31 2

5.3 SIVISTYSLAUTAKUNTA

5.3.1 Sivistystoimen hallinto

Keskeiset muutokset

Palveluja jérjestettiin epidemian varjossa sopeutuen vuoden varrella tiuhaan vaihtuneisiin rajoituksiin.
Kokoontumisrajoitukset vaikuttivat toiminnallisen tavoitteiden toteutumiseen, mutta palveluja jarjestettiin
perustehtdviin keskittyen mahdollisimman terveysturvallisesti. Saadut korona-avustukset oppimisen vajeen
paikkaamiseen ja lasten seka nuorten lisddntyneeseen tuen tarpeeseen mahdollistavat tavanomaista laajem-
pien tukitoimien jarjestamisen varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiossa. Opiskeluhuollossa oli
vajetta koulupsykologipalveluista rekrytointiongelmien seurauksena. Vuosikausia toivottu psykiatrinen sai-
raanhoitaja saatiin syyslukukaudelle.

Yhtendisen esi- ja perusopetuksen kehittdminen jatkui pedagogisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.
Henkildstén siirtymista yhtendiskouluihin valmisteltiin yhteistoimintaneuvotteluissa, joissa kédsiteltiin ylakou-
lun henkiloston tulevia sijaintipaikkoja sekd yhtendiskoulujen hallinto- ja johtamisjérjestelmaa.

Kasvatus- ja oppimisympéristéjen kehittdmisessa Kirkonkylén koulun uudet tilat otettiin kayttéén elokuussa
ja samalla vaistotiloista luovuttiin. Varhaiskasvatuksen vuorohoidolle paivakoti Aamuvirkkuun valmistuivat
uudet tilat Peltosirkun paivdkodin yhteyteen, jolloin Aurinkokellon pdivakodin toiminta loppui.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumisen ensimmaé&inen seurantaraportti osoitti
positiivista kehitysta valtaosassa seurantaindikaattoreista.

Varhaiskasvatuksessa asiakasmaksulain muutos vahensi paivéhoitomaksutuloja elokuun alusta. Henkilé6kun-
tamitoituksen sdadoéksia tarkennettiin ja ryhmakokosaaddsten muutos pienensi yli kolmevuotiaiden maksimi-
ryhméakokoa 21 lapseen aiemmasta 24 lapsesta. Varhaiskasvatuksen sijaispulaan haettiin ratkaisua rekrytoi-
malla pysyvia sijaishenkiloita.

Oppivelvollisuusidn nosto 18 ikdvuoteen 1.8.2021 alkaen ikéluokka kerrallaan ja siihen liittyva maksutto-
muus toi lisdkustannuksia sek& uusia ohjaus- ja valvontavelvoitteita koulutuksenjarjestdjalle.

Siun sote perusti uuden lastensuojeluyksikén, Paikkiksen, Paiholan sairaala-alueelle. Yksikdn toiminta kdyn-
nistyi vdhitellen ja se tarjoaa palveluita 13-18-vuotiaille Siun soten alueen huostaanotetuille nuorille. Kon-
tiolahden koulu on tarjonnut perusopetuspalvelua Paikkiksen nuorille ja toimimallia on kehitetty yhdesséd
Siun soten toimijoiden kanssa.

Talous

Sivistysosaston hallinnon talous toteutui 44.000 € budjetoitua paremmin. Henkiléstémenot alittuivat (19.000
€) sivistysjohtajan toimiessa kunnanjohtajan sijaisena kevaalla ja palvelujen ostot jéivéat alle budjetoidun
(18.000 €).

Koko sivistyslautakunnan talous toteutui 484.000 € talousarviossa ennakoitua paremmin ja toimintakatteen
toteuma oli 98,6 %. Toimintatuotot ylittyivdat 166.000 € ennakoitua suurempien hanketukien ja -avustuk-
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sien seké kotikuntakorvausten vuoksi. Toimintakulut alittuivat 318.000 € budjetoidusta. Henkiléstékulut alit-
tuivat 122.000 € henkildstésivukulujen oltua talousarviossa ennakoitua pienemmaét. Palvelujen ostot alittui-
vat eniten lukiossa (93.000 €) |&hinn& koulun ulkopuolisen opetuksen peruuntuessa pandemian takia ja va-
paassa sivistystydssa (62.000 €) Joensuun seudun kansalaisopiston kurssien peruuntuessa kokoontumisra-
joitusten aikana.

Irtaimistoinvestoinnit toteutuivat 45.000 € talousarviossa ennakoitua pienemmalld summalla. Suurimpien
kohteiden, Kirkonkyldn yhtenaiskoulun uudisrakennuksen ja Aamuvirkun péivakodin kalustaminen onnistui
kilpailutusten avulla alle talousarviossa arvioidun.

Tavoitteet ja toimenpiteet | Tavoitetila Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Lasten ja nuorten hyvinvointi
paranee verkostoyhteistydlla

Lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma ohjaa ja tukee en-
nalta ehkaisevia palveluita

Ensimmaisen vuoden seuran-
nassa valittujen seurantaindi-
kaattoreiden kehitys on ollut po-

sitiivista

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kontiolahden yhtendisen esi- ja Kehittamisen eteneminen peda-
perusopetuksen kehittdminen gogisen hankesuunnitelman mu-
kaisesti

Rohkein tyonteon ja yrittdmisen ymparisto

Yrittdjyyskasvatus etenee Paikallinen yrittajyyskasvatusyh-
teistyd on toteutunut suunni-
telmallisesti

Kehittamistyd jalkautunut kou-
luille suunnitelman mukaisesti

Yrittajyyskasvatustyota jatkettu
suunnitelmallisesti epidemian
rajoitusten mukaisesti

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu Toteuma
300 Sivistystoimen hallinto TA 2021  muutokset TA 2021 2021 Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 1 1
Toimintakulut -753 0 -753 -710 43
Toimintakate -753 0 -753 -710 44

5.3.2 Perusopetus

Keskeiset muutokset

Perusopetus onnistuttiin jarjestdméaén ldhiopetuksena varautumis- ja suojautumistoimenpiteitd noudattaen,
vaikka muutamia yksittéisia altistumis- ja karanteenitapauksia ilmeni. Kaikille kouluille on laadittu varautu-
missuunnitelma, jossa on otettu huomioon opetuksen ja siihen liittyvien tukipalveluiden toteuttaminen poik-
keustilanteessa. Suojamaskien kayttéa on jatkettu suositusten mukaisesti.

Kirkonkyl&n yhten&iskoulun uudisosa on otettu kdyttdon elokuussa ja Lehmon yhtendiskoulun rakentaminen
on alkanut. Oppilaat ja henkildkunta ovat osallistuneet molempien yhtenéiskoulujen oppimisympadristéjen

suunnitteluun.

Yhteistoimintaneuvotteluprosessi henkiléstén sijoittumisesta tuleviin yhtendiskouluihin saatiin paatokseen
toukokuussa.

Taloussuunnitelman mukaiset sdhkdisiin oppimisymparistéihin liittyvat laitehankinnat oppilaskayttéén on
tehty.
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Hanketyoskentely on ollut aktiivista. Kevaalla kdynnistynyt Suomen harrastamisen mallin mukainen harras-
tuspilottihanke sai jatkorahoituksen, ja jatkuu Kontiolahden harrastamisen mallin mukaisena, projektikoordi-
naattorin ohjaamana toimintana. Hankerahoitusta on saatu myds esi- ja perusopetuksen tasa-arvohankkee-
seen ja Covid19-tukitoimien jarjestémisen hankkeista. Sitouttava kouluyhteisétyd -hankkeen rahoittamana
on voitu palkata hyvinvointiohjaaja ja koulunuorisotydntekija luokille 5-9.

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaan osallistuneiden lasten mé&éra palasi koronavuoden jalkeen aiem-
pien vuosien tasolle. Kaikille ip-kerhopaikkaa hakeneille, jotka kuuluivat kohderyhmaén, voitiin osoittaa ip-
kerhopaikka toimintasuunnitelman mukaisesti. Palvelu on jérjestetty omana toimintana Lehmon aamu- ja
Kuukkeli-kerhoissa. Kunnan muilla kouluilla on kdytdssa 4H-yhdistyksen ostopalvelusopimuksen mukaisesti

jarjestetyt iltapaivakerhot.

Talous

Taloudellinen tulos oli 149.000 € talousarviota parempi ja toimintakatteen toteuma oli 99,2 %. Toiminta-
tuotot ylittyivat 113.000 € budjetoidusta ennakoitua suurempien kotikuntakorvausten (73.000 €) ja hanke-
tukien (35.000 €) vuoksi. Toimintakulut jéivat 37.000 € alle budjetin.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ympadristo

Oppilaiden osallisuus toteutuu
oppimisympdristéjen kehittami-
sessd

Oppilaat ovat mukana koulujen
kalusto- ja valinehankintojen val-
mistelussa

Kirkonkyldn koulun hankinnoissa
oppilaat olivat aktiivisesti mu-
kana. Oppilaskunnat ovat tehneet
valituntivélinehankintoja.

Lasten ja nuorten kokonaisvaltai-
sesta hyvinvoinnista huolehtimi-
nen

Lapset puheeksi -menetelma pilo-
toidaan perusopetuksessa ja
kayttokokemuksia arvioidaan

Lapset puheeksi pilotti on kdyn-
nissd ja Kontiolahdelle luodaan
oma malli pilotin perusteella.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Yhtenaiskouluprojektien edistymi-
nen

Kirkonkyl@n yhtenaiskoulun uu-
disrakennusosa valmistuu ja saa-
daan kalustettuna kayttéon
8/2021. Toiminta uudessa raken-
nuksessa alkaa.

Toiminta on alkanut 8/2021 Kir-
konkylan koulun uudisrakennuk-
sessa. Lehmon yhtenaiskoulun
rakentaminen on alkanut.

Rohkein tyonteon ja yrittdmisen ymparistoé

Perusopetuksen opetushenkilds-

tdén osaamisen kehittdminen ete-
nee koordinoidun tiimitydskente-
lyn avulla kohti yhtendista perus-
opetusta

Ensimmadisen vuoden kehittdmis-
tyo arvioidaan ja toiminnasta
tehdaan raportit koordinaatioryh-
malle.

Toisen vuoden kehittdmistydn ta-
voitteet asetetaan ja kehittamis-
tyd organisoidaan lukuvuodelle
2021-2022

Yhtenaiskoulun opetushenkil6-
kuntaa koskevat sijoitukset ovat
selvilld ja uusien tydyhteiséjen
ryhmayttdminen on aloitettu.

Kehittamistyd on edennyt suunni-
telman mukaisesti.

Toteutunut. Tavoitteet on ase-
tettu ja ryhmaét jalkautuvat
etayhteyksin kouluille.

Yhteistoimintaneuvottelut opetus-
henkildkunnan sijoittumisesta on
kayty ja sijoitukset ovat selvilla.
Uusien tydyhteiséjen ryhmaytta-
minen on aloitettu.
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